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| PREDGOVOR RAVNATELIA

Institutom osiguranja radnickih trazbina u slu¢aju stecaja poslodavca ili u slu¢aju blokade
racuna poslodavca zbog nemoguénosti isplate placa, ogleda se uloga driave u jamstvu
socijalne sigurnosti za radnika. Ovaj institut osiguranja socijalne sigurnosti radnika zauzima
znacajno mjesto u zakonodavnom sustavu Republike Hrvatske.

Danasnji sustav osiguranja radnic¢kih traZbina razvijao se od 2003. godine kada je u
zakonodavstvo Republike Hrvatske ugradena pravna stecevina Europske unije koja regulira
problematiku insolventnosti trgovackih drudtava. Zakon o osiguranju radnickih trazbina
(,Narodne novine” broj 70/2017; u daljnjem tekstu: Zakon) nastao je iz Zakona o osiguranju
potraZivanja radnika u slu¢aju ste¢aja poslodavca (,Narodne novine“ broj 86/2008, 80/2013 i
82/2015), te je u njega ugradena direktiva 2015/1794 Europskog parlamenta koja je stupila na
snagu 06. listopada 2015. godine.

Sustav osiguranja radni¢kih trazbina temelji se na brzoj i ucinkovitoj reakciji drzave na situaciju
kada, zbog stecaja poslodavca, radnik svoja neisplaéena materijalna prava mora potraZivati u
dugotrajnom i neizvjesnom ste€ajnom postupku te u sluCaju blokade rauna poslodavca zbog
nemogucnosti prisilne naplate neispla¢ene place odnosno naknade place.

U namjeri da mu osigura egzistencijalni minimum, u mnogostruko kra¢em postupku -
primjenom pravila opceg upravnog postupka uz dodatno skracenje rokova, driava iz svoga
proracuna isplacuje radniku dio traZbina i za taj dio preuzima procesna prava u steajnom
postupku odnosno prava ovrhovoditelja u ovrénom postupku. Za provedbu sustava, Zakonom
je osnovana Agencija za osiguranje radni¢kih trazbina (u daljnjem tekstu: Agencija), u pravhom
obliku javne ustanove ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska.

Kao pravna osoba druge razine, Agencija sudjeluje u ostvarenju ciljeva Ministarstva rada i
mirovinskoga sustava. U tom smislu, Strategkim planom Agencije za razdoblje 2018 — 2020.
godine utvrdeni su njezina vizija, misija i cilj.

Vizija Agencije je povecanje socijalne sigurnosti radnika u sluaju neostvarenih materijalnih
pravaizradnog odnosa, kada je nad poslodavcem otvoren stecaj ili kada su mu racuni blokirani
zbog nemoguénosti prisilne naplate neisplacene plaée i naknade place.

Misija agencije je osiguranje socijalnog minimuma radnika u slu¢aju stecaja poslodavca i u
slucaju blokade ra¢una poslodavca, neovisno o tijeku steajnog ili ovrSnog postupka, te
ostvarenje regresnih prava u ste¢ajnom ili ovrénom postupku.

Cilj Agencije je zaStita i osiguranje radni¢kih trazbina u slu€aju stecaja poslodavca i zastita i
osiguranje radnickih trazbina u slu¢aju blokade ra¢una poslodavca.

Ispunjavajuci svoju viziju, misiju i cilj, Agencija na teret drzavnog proracuna osigurava radniku
— stecajnom vjerovniku isplatu do tri neisplacene plaée i naknade plaée u visini do mjeseéne
minimalne place, otpremninu u visini polovice zakonom propisane otpremnine, te naknadu



Stete zbog pretrpliene ozljede na radu ili profesionalne bolesti u visini do jedne treéine
pravomocno dosudene naknade &tete. Po izvrSenoj isplati, Agencija preuzima prava stecajnog
vjerovnika za isplaceni iznos te u ste¢ajnom postupku, sudjelovanjem u diobama ste¢ajne
Mmase, ostvaruje povrat sredstava.

Takoder, u sluéaju blokade racuna poslodavca zbog neisplate place, radnici ostvaruju pravo na
isplatu do tri neispla¢ene place odnosno naknade place, u visini do iznosa minimalne plaée za
svaki mjesec za koji pla¢a odnosno naknada place nije isplacena i do tri neisplaéene naknade
place za bolovanje koju je prema propisima o zdravstvenom osiguranju bio duan isplatiti
poslodavac iz svojih sredstava u visini do iznosa minimalne place za svaki mjesec proveden na
bolovaniju.

Tijekom 2018. godine nastaviti ¢e se sa ulaganjem u ra¢unalne programe koje se odnosi na
elektroni¢ko povezivanje s Ministarstvom pravosuda, e-oglasnom plo¢om kojim ¢e Agenciji
biti omogucéeno unaprijedeno pracenje statusnih promjena o svim poslodavcima u evidenciji
Agencije u stecaju i blokadi ra¢una vezano uz steCajne diobe, ispitna rociéta i otvaranja i
zakljuCenja stecajnih postupaka.

Takoder je u testnoj fazi elektroni¢ko povezivanje s bazom podataka HZMO-a radi uvida u
podatke o ostvarivanju prava u slucaju stecaja poslodavca (poletak i zavrietak radnog odnosa
kod poslodavca) i unaprjedenje programskih cjelina koje ¢e poboljdati ranije omogucenu on-
line predaju zahtjeva za ostvarivanje prava u slu¢aju stecaja poslodavca.

U prvom kvartalu 2018. predvideno je i konaéno uspostavljanje web servisa sa sustavom OIB
Porezne uprave. Planiranim programskim izmjenama za uspostavu veze sa sustavom OIB
Porezne uprave osigurat ¢e se provjera pojedinog OIB-a pravne i fizitke osobe u trenutnu
unosa podataka. Provjera unosa podataka o OIB-u i pripadajucim tekstualnim podacima, kao
Sto su ime, prezime osobe ili naziv tvrtke te drugi dostupni podaci, provesti ¢e se u modulu
uredskog poslovanja, modulu unosa podataka o ste¢ajevima i modulu za predaju zahtjeva u
slu¢aju blokada rauna na internet stranicama Agencije. Takvom provjerom ¢e se osjetno
smanjiti utroSak vremena trenutno potreban za provjeru podataka o pravnim i fizickim
osobama ¢ije zahtjeve Agencija rjeava.

Tijekom 2018. planirano je daljnje unaprjedenje razmjene podataka sa FINA-om sve u cilju
efikasnijeg, ispravnijeg i ekonomicnijeg rje3avanja zahtjeva poslodavaca i radnika u slucaju
blokade ra¢una poslodavca zbog nemogucnosti isplate placa.

Dogradnjom modula za predaju zahtjeva putem internet preglednika osigurat ¢e se 24-satna
dostupnost predaje obrazaca, kontrole predanih zahtjeva ali i odredene ugtede u fazi unosa
podataka u sustav jer ¢e putem web online prijave pripremljeni podaci o zahtjevima biti
dostupni za elektronic¢ki automatski prijepis u postojeci sustav uredskog poslovanija. '

Kako je u srpnju 2017. godine stupio na snagu novi Zakon o osiguranju radnickih trasbina
(»Narodne novine” broj 70/2017) to ¢e se tijekom 2018. godine sa novim Zakonom uskladiti
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta te Pravilnik o radu. Osim



uskladivanja, izmjene pravilnika i¢i ¢e i u smjeru tehnoloskog i logi¢kog slijeda grupiranja
srodnih poslova u Sluzbu pravnih, kadrovskih i opcih poslova te Sluzbu ekonomsko-financijskih
i raCunovodstvenih poslova. Plan Je i unutar Sluzbe pravnih, kadrovskih i opcih poslova a
vezano za skup uéestalih i srodnih poslovnih aktivnosti da se oforme dva odjela: Odjel
osiguranja prava radnika i Odjel osiguranja naplate trazbina. Isto tako u Sluzbi za ekonomsko-
financijske i racunovodstvene poslove a vezano za skup uéestalih i srodnih poslovnih
aktivnosti, oformila bi se dva odjela: Odjel financija i proraéuna i Odjel isplate radnickih
trazbina.

lzmjene pravilnika doprinijet ¢e boljoj provedbi planiranja, organiziranja, provedbe i kontrole
procesa rjeSavanja po zahtjevima radnickih trasbina te naknadnog uklju¢ivanja u regresna
prava ostvarivanja povrata u Drzavni proradun.

GodiSnjim planom Agencije planiraju se resursi i aktivnosti potrebni za njihovo ispunjenje u
2018. godini.

I UVOoD

Godisnji plan rada dokument je kojim se planira godisnje izvrSenje postavljenih ciljeva, te
aktivnosti i sredstava kojima ce ti ciljevi biti dostignuti. Cilj Agencije postavljen je Strategkim
planom Ministarstva rada i mirovinskoga sustava za razdoblje 2018 — 2020. godina, kao pravne
osobe prve razine. Navedenim Planom u okviru Opceg cilja 2. — Fleksibilizacija i mobilnost
trZista rada, te osiguranje dostojnog rada i socijalne sigurnosti, definiran je Posebnicilj 2.1. -
Zastita i osiguranje radnickih trazbina u slu€aju stecaja poslodavca i Posebni cilj 2.2, — Zastita i
osiguranje radnickih trazbina u slu¢aju blokade ra¢una poslodavca.

Pri sektorskoj razradi, navedeni Posebni cilj Ministarstva u Strateskom planu Agencije za
razdoblje 2018 — 2020. godina postaje

Opéi cilj 1. — Brzo i u¢inkovito osiguranje socijalnog minimuma radnika na drustveno
prihvatljivoj razini

Posebni cilj 1.1. - Zastitq i osiguranje radnickih trazbina u slucaju steéaja poslodavca

Posebni cilj 1.2. - Zastitq i osiguranje radnickih trazbina u slucaju blokade ra¢una
poslodavca

Posebni cilj 1.3. — Aktivno sudjelovanje u ste¢ajnom postupku radi ostvarenja regresnih
prava

Posebni cilj 1.4. - Aktivno sudjelovanje u ovrsnom postupku radi ostvarenja regresnih
prava



Il SAZETI PRIKAZ CILJEVA | AKTIVNOSTI

Dostizanje cilja podrazumijeva sinergiju dva radna procesa: rjeSavanje zahtjeva radnika u
prvom stupnju, i isplatu rjeSenja kada ono postane izvréno. Stoga u dostizanju cilja sudjeluju

dvije ustrojstvene jedinice, svaka u okviru svoje nadleznosti, prema Tablici 1.

Tablica 1. Ukupan prikaz ciljeva prema Strateskom planu

Ukupan broj
RB Naziv ustrojstvene ciljeva koji se Opdi cilj strateskog plana
jedinice odnose na
strateski plan
2 3 4
Odjel pravnih,
1. kadrovskih i opéih
poslova;
Odjel ekonomsko 1
financijskih i
2i y .
racunovodstvenih
poslova
UKUPNO 1

Ostvarenje postavljenog cilja postize se provodenjem aktivnosti prema vrsti kako je prikazano

u Tablici 2.

Tablica 2. Ukupan broj aktivnosti prema vrstama

: Broj aktivnosti po vrsti
RB o e Ukupan broj
a2|v'us.r<')Js pene aktivnosti P I A
jedinice
Odjel pravnih,
1. kadrovskih i op¢ih 2 X
poslova
Odjel ekonomsko
5 fmvancusklh i . 1 X
racunovodstvenih
poslfova
UKUPNO 3 X




IV ORGANIZACISKA STRUKTURA

Organizacijska struktura Agencije odredena je Zakonom, Statutom Agencije (,Narodne
novine“ broj 112/2017.) i Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta
(KLASA: 003-01/15-02/0001, URBROJ: 0479-1/1-15-0002 od 31. 07. 2015.

Djelatnost se obavlja u dva funkcionalno povezana odjela u kojima je, od 25 sistematiziranih,
popunjeno 19 radnih mjesta. Naziv radnih mjesta, uvjeti i placa uskladeni su s Uredbom o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima slofenosti poslova u javnim sluzbama.

Ured ravnatelja z
Savjetnik ravnatelja (1)
Struéni referent (1)

Odje[ pravn-ih’ kadrovskih i Bodnlsl] 0 B
! poslova _ . . . racunovodstvenih poslova i
Rukovoditelj Odjela (1) ' Rukovoditelj Odjela (1)

Visi strutni savjetnik (4) Vidi struéni savjetnik  (2)

_ Strucni savietnik (2) . | Struéni savjetnik (2)
: Strucni suradnik  (2) | Struéni suradnik (2)
Vistssrisni reterent (1) | . Stugnireferent (2)

Strucni referent

R A e LN

Postojeci Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta treba uskladiti sa
novim Zakonom. Kako je gore re¢eno, izmjene Pravilnika ici ¢e i u smjeru tehnoloskogilogitkog
slijeda grupiranja srodnih poslova u Slusbu pravnih, kadrovskih i opéih poslova te Sluibu
ekonomsko-financijskih i ra¢unovodstvenih poslova.

V' CILJEVI PO USTROJSTVENIM JEDINICAMA
U dostizanju cilja sinergijski djeluju dva radna procesa, odnosno dvije ustrojstvene jedinice.

Tablice koje slijede prikazuju opis aktivnosti, indikatore rezultata, odgovornu osobu, rok
izvrSenja, poveznicu na Strateski plan Ministarstva odnosno Agencije, te vrstu aktivnosti
pojedine ustrojstvene jedinice.
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VI FINANCISKI PLAN

- Financijski plan Agencije za osiguranje radnickih trazbina
za 2018. godinu i projekcija za 2019. i 2020. godinu, "Narodne novine", broj 124/2017
Prijedlog Projekcija Projekcija
Sifra Naziv Prora€una za | prora¢una za proracuna
2018. 2019, za 2020.
08650 Agencija za osiguranje radni¢kih trasbina 67.024.000 66.693.000 | 66.705.000
11 OPCI PRIHODI | PRIMICI 67.000.000 66.669.000 | 66.681.000
52 OSTALE POMOCI 24.000 24.000 24.000
40 SOCIJALNA SKRB 67.024.000 66.693.000 | 66.705.000
4011 MATERIJALNO PRAVNA ZASTITA 67.024.000 66.693.000 | 66.705.000
A837001 | ADMINISTRACIJA | UPRAVLIANIJE 4.207.000 4.036.000 4.042.000
31 Rashodi za zaposlene 2.574.000 2.398.000 2.404.000 |
311 | Place (Bruto) 1.954.000
312 | Ostali rashodi za zaposlene 286.000
313 | Doprinosi na place 334.000
32 Materijalni rashodi 1.420.000 1.425.000 1.425.000
321 | Naknade troskova zaposlenima 151.000
322 | Rashodi za materijal i energiju 205.000
323 | Rashodi za usluge 930.000
324 | Naknade tro$kova osobama izvan radnog odnosa 34.000 N
329 | Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 100.000
34 Financijski rashodi 5.000 5.000 5.000
343 | Ostali financijski rashodi 5.000
41 iR;:zt\w/(i)ndei za nabavu neproizvedene dugotrajne 5.000 5.000 5.000
412 | Nematerijalna imovina 5.000 :
42 iF::zf\l?ndei za nabavu proizvedene dugotrajne 59.000 59.000 59.000
422 | Postrojenja i oprema 59.000
45 :{nizt?ndii za dodatna ulaganja na nefinancijskoj 144.000 144.000 144.000
454 | Nematerijalna proizvedena imovina 144.000 .
OSIGURANIJE RADNICKIH TRAZBINA U SLUCAJU
A837002 STECAJA POSLODAVCA 39.027.000 29.022.000 | 29.022.000
32 Materijalni rashodi 24,000 20.000 20.000
323 | Rashodi za usluge 19.000 B
329 | Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 5.000
34 Financijski rashodi 3.000 2.000 2.000
343 | Ostali financijski rashodi 3.000
37 Na.knade‘gr.adanima i ku¢anstvima na temelju 39.000.000 29.000.000 | 29.000.000
osiguranja i druge naknade




Ostale naknade gradanima i kuéanstvima iz

372 Y 35.000.000
proraduna
OSIGURANJE RADNICKIH TRAZBINA U SLUCAJU
A837006 BLOKADE RACUNA POSLODAVCA 23.790.000 33.635.000 | 33.641.000
32 Materijalni rashodi 16.000 16.000 16.000
323 | Rashodi za usluge 15.000
329 | Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 1.000
37 Na‘knade.gfadanlma i kucanstvima na temelju 23.774.000 33.619.000 | 33.625.000
osiguranja i druge naknade
379 Ostalev naknade gradanima i ku¢anstvima iz 23.774.000
proracuna
Ravnat

mr.sc. Iwanl1 md pl.oec




