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I PREDGOVOR RAVNATEUA

Institutom osiguranja radnidkih traibina u sludaju stedaja poslodavca ili u sludaju blokade
raduna poslodavca zbog nemoguinosti isplate pla6a, ogleda se uloga drZave u jamstvu
socijalne sigurnosti za radnika. Ovaj institut osiguranja socijalne sigurnosti radnika zauzima
znadajno mjesto u zakonodavnom sustavu Republike Hrvatske.

Danainji sustav osiguranja radnidkih traZbina razvijao se od 2003, godine kada je u

zakonodavstvo Republike Hrvatske ugradena pravna stedevina Europske unije koja regulira
problematiku insolventnosti trgovadkih druitava. Zakon o osiguranju radnidkih traZbina
(,,Narodne novine" broi70/2017; u daljnjem tekstu: Zakon) nastao je iz Zakona o osiguranju
potraZivanja radnika u sludaju stedaja poslodavca (,,Narodne novine" broj36/200g, 80/2013 i

82/20L5'), te je u njega ugradena direktiva2ot5/1794 Europskog parlamenta koja je stupila na
snagu 06. listopada 2015. godine.

Sustav osiguranja radnidkih traZbina temeljise na brzoj i udinkovitoj reakciji drZave na situaciju
kada, zbog stedaja poslodavca, radnik svoja neisplaiena materijalrra prava mora potraZivati u
dugotrajnom i neizvjesnom stedajnom postupku te u sludaju blokade raduna poslodavca zbog
nemoguinosti prisilne naplate neisplaiene plaie odnosno naknade plaie.

U namjeri da mu osigura egzistencijalni minimum, u ffinogos;truko kraiem postupku -
primjenom pravila op6eg upravnog postupka uz dodatno skraierrje rokova, drZava iz svoga
proraduna isplaiuje radniku dio traZbina i za taj dio preuzima procesna prava u stedajnom
postupku odnosno prava ovrhovoditelja u ovr5nom postupku.Za provedbu sustava, Zakonom
je osnovana Agencija za osiguranje radnidkih traZbina (u daljnjem tr-.kstu: Agencija), u pravnom
obliku javne ustanove dijije osnivad Republika Hrvatska.

Kao pravna osoba druge razine, Agencija sudjeluje u ostvarenju ciljeva Ministarstva rada i

mirovinskoga sustava. U tom smislu, Strate5kim planom Agencije za razdoblje 20j_B - ZO2O.
godine utvrdeni su njezina vizija, misija i cilj.

Vizija Agencije je poveianje socijalne sigurnosti radnika u sludaju neostvarenih materijalnih
prava iz radnog odnosa, kada je nad poslodavcem otvoren stedaj ili kada su mu raduni blokirani
zbog nemoguinosti prisilne naplate neispraiene plaie i naknade pilaie.

Misija agencije je osiguranje socijalnog minimuma radnika u sluiiaju stedaja poslodavca i u

sludaju blokade raduna poslodavca, neovisno o tijeku stedajnog ili ovrinog postupka, te
ostvarenje regresnih prava u steiajnom ili ovrinom postupku.

Cilj Agencije je za5tita i osiguranje radnidkih traZbina u sludaju stedaja poslodavca i zaitita i

osiguranje radnidkih traZbina u sludaju brokade raduna poslodavca.

lspunjavajuii svoju viziju, misiju icilj, Agencija na teret drZavnog proraduna osigurava radniku
- stedajnom vjerovniku isplatu do tri neisplaiene pla6e i naknade plaie u visini do mjeseine
minimalne plaie, otpremninu u visini polovice zakonom propisane otpremnine, te naknadu



Stete zbog pretrpljene ozljede na radu ili profesionalne bolesti u visini do jedne tre6ine
pravomoino dosudene naknade 5tete. Po izvrienoj isplati, Agencija preuzima prava stedajnog
vjerovnika za isplaieni iznos te u stedajnom postupku, sudjelovanjem u diobama stedajne
mase, ostvaruje povrat sredstava.

Takoder, u sludaju blokade raduna poslodavca zbog neisplate plaie, radniciostvaruju pravo na
isplatu dotri neisplaiene plaie odnosno naknade plaie, u visini do iznosa minimalne pla6e za
svaki mjesec za koji plaia odnosno naknada plaie nije isplaiena ido tri neisplaiene naknade
plaie za bolovanje koju je prema propisima o zdravstvenom osiguranju bio duZan isplatiti
poslodavac iz svojih sredstava u visini do iznosa minimalne plaie za svaki mjesec proveden na
bolovanju.

Tijekom 2018' godine nastaviti ie se sa ulaganjem u radunalne programe koje se odnosi na
elektronidko povezivanje s Ministarstvom pravosuda, e-oglasnom plodom kojim ie Agenciji
biti omoguieno unaprijedeno pra6enje statusnih promjena o svim poslodavcima u evidenciji
Agencije u stedaju i blokadi raduna vezano uz stedajne diobe, ispitna rodiita i otvaranja i
zakljudenja stedajn ih postupa ka.

Takoder je u testnoj fazi elektronidko povezivanje s bazom podataka HZMo-a radi uvida u
podatke o ostvarivanju prava u sludaju stedaja poslodavca (podetak i zavr5etak radnog odnosa
kod poslodavca) i unaprjedenje programskih cjelina koje ie poboljsati ranije omoguienu on-
line predaju zahtjeva za ostvarivanje prava u sludaju stedaja poslodavca.

U prvom kvartalu 2018. predvideno je i konadno uspostavljanje web servisa sa sustavom olB
Porezne uprave' Planiranim programskim izmjena ma za uspostavu veze sa sustavom olB
Porezne uprave osigurat ie se provjera pojedinog olB-a pravne i fizidke osobe u trenutnu
unosa podataka' Provjera unosa podataka o olB-u i pripadaju6im tekstualnim podacima, kao
Sto su ime,,prezime osobe ili naziv tvrtke te drugi dostupni podaci, provesti ie se u modulu
uredskog poslovanja, modulu unosa podataka o stedajevima i modulu za predaju zahtjeva u
sludaju blokada raduna na internet stranicama Agencije. Takvom provjerom ie se osjetno
smanjiti utrosak vremena trenutno potreban za provjeru podataka o pravnim i fizidkim
osobama dije zahtjeve Agencija rjeiava.

Tijekom 20tB' planirano je daljnje unaprjedenje razmjene podataka sa FINA-om sve u cilju
efikasnijeg, ispravnijeg iekonomidnijeg rje5avanja zahtjeva posloclavaca iradnika u sludaju
blokade raduna poslodavca zbog nemoguinosti isprate pra6a.

Dogradnjom modula za predaju zahtjeva putem internet preglednika osigurat ie se 24-satna
dostupnost predaje obrazaca, kontrole predanih zahtjeva ali iodredene ujtede u fazi unosa
podataka u sustav jer ie putem web online prijave pripremljeni podaci o zahtjevima biti
dostupni za elektronidki automatski prijepis u postojeii sustav ured:;kog poslovanja.

Kako je u srpnju 2017' godine stupio na snagu novi Zakon o osiguranju radnickih traZbina
(,,Narodne novine" broj 7o/2017) to ie se tijeko m 2oLB. godine sa novim Zakonom uskladiti
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta te pravilnik o radu. osim



uskladivanja, izmjene pravilnika iii ie i u smjeru tehnoloikog i logidkog slijeda grupiranja
srodnih poslova u sluibu pravnih, kadrovskih i opiih poslova te sluibu ekonomsko-financijskih
iradunovodstvenih poslova. Plan je iunutar sluZbe pravnih, kadrovskih iopiih poslova a
vezano za skup udestalih i srodnih poslovnih aktivnosti da se oforme dva odjela: odjel
osiguranja prava radnika i odjel osiguranja naplate trazbina. lsto tilko u sluibi za ekonomsko-
financijske iradunovodstvene poslove a vezano za skup udestalih isrodnih poslovnih
aktivnosti, oformila bi se dva odjela: odjel financija i proraduna i odjel isplate radnidkih
traZbina,

lzmjene pravilnika doprinijet ie boljoj provedbi planiranja, organiziranja, provedbe i kontrole
procesa rjesavanja po zahtjevima radnidkih trazbina te naknadnog ukljudivanja u regresna
prava ostvarivanja povrata u DrZavni proradun.

Godisnjim planom Agencije planiraju se resursi i aktivnosti potrebni za njihovo ispunjenje u
20L8, godini.

II UVOD

GodiSnji plan rada dokument je kojim se planira godiSnje izvrienje postavtjenih ciljeva, te
aktivnosti i sredstava kojima ie ti ciljevi biti dostignuti. cilj Agencije postavljen je strate5kim
planom Ministarstva rada i mirovinskoga sustava za razdoblje 2018 -2o2o.godina, kao pravne
osobe prve razine' Navedenim Planom u okviru opieg cilja 2, - Fleksibilizacija i mobilnost
trziSta rada, te osiguranje dostojnog rada i socijalne sigurnosti, definiran je posebni cilj2.r. -Zastita iosiguranje radnidkih traibina u sludaju stedaja poslodavca iposebni cilj2.2.-zastita i
osiguranje radnidkih traibina u slu6aju blokade raduna poslodavca.

Pri sektorskoj razradi, navedeni Posebni cilj Ministarstva u strateikom planu Agencije za
razdoblje 2OL8 - 2OZO, godina postaje

opdi cilj 1' - Brzo i uiinkovito osiguranje socijalnog minimuma radnika na druitveno
prihvatljivoj razini

Posebni cili 1'1' - zoititd i osiguranie radniikih traibina u sluioju steiojo poslodavco

Posebni cili 1.2. - zoitita i osiguranie radniikih traibina u sluiaju htokade raiuno
poslodovca

Posebni cili 1'3' - Aktivno sudielovanie u steioinom postupku rodi ostvarenja regresnih
prsva

Posebni cili 1'4' - Aktivno sudielovanie u ovrinom postupku rqdi ostvorenjo regresnih
prava



III SAZEfl PRIKAZ CIUEVA IAKTIVNOSTI

Dostizanje cilja podrazumijeva sinergiju dva radna procesa: rje$avanje zahtyeva
prvom stupnju, iisplatu rjeienja kada ono postane izvrino. Stoga u dostizanju cilja
dvije ustrojstvene jedinice, svaka u okviru svoje nadleinosti, prema Tablici 1.

Tablica 1. Ukupan prikaz ciljeva prema Strateikom planu

radnika u
sudjeluju

Naziv ustrojstvene
jedinice

Ukupan broj
ciljeva koji se

odnose na

strateSki plan

Opii cilj strateikog plana

Odjel pravnih,
kadrovskih i opiih
poslova;

Odjel ekonomsko
financijskih i

radu novodstven ih
poslova

ostvarenje postavljenog cilja postiZe se provodenjem aktivnosti prema vrsti kako je prikazano
u Tablici 2,

Tablica 2. Ukupan broj aktivnosti prema vrstama

RB Ukupan broj
aktivnosti

Broj aktivnosti po vrsti
Naziv ustrojstvene

jedinice z P I A o

1.

Odjel pravnih,
kadrovskih i opiih
poslova

2 X

2.

Odjel ekonomsko
financijskih i

radu novodstven ih
poslova

X

UKUPNO 3 X



IV ORGANIZACIJSKA STRUKTURA

Organizacijska struktura Agencije odredena je Zakonom, Statutom Agencije (,,Narodne
novine" broitt2l20tT.li Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu isistematizaciji radnih mjesta
(KLASA: 003-01/15- ozl ooor, U RBRoJ : 047 g-t/ L-rs-0002 od 3 1. 07 . zols.

Djelatnost se obavlja u dva funkcionalno povezana odjela u kojima je, od 25 sistematiziranih,
popunjeno 19 radnih mjesta. Naziv radnih mjesta, uvjeti i plaia uskladeni su s Uredbom o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluibama.

Postojeii Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta treba uskladiti sa
novim Zakonom. Kako je gore redeno, izmjene Pravilnika iii ie i u smjeru tehnoloikog i logidkog
slijeda grupiranja srodnih poslova u sluibu pravnih, kadrovskih i opiih poslova te sluZbu
ekonomsko-financijski h i radu novodstven ih poslova.

V CIUEVI PO USTROJSTVENIM JEDINICAMA

U dostizanju cilja sinergijski djeluju dva radna procesa, odnosno dvije ustrojstvene jedinice.

Tablice koje slijede prikazuju opis aktivnosti, indikatore rezultata, odgovornu osobu, rok
izvrienja, poveznicu na strateSki plan Ministarstva odnosno Agencije, te vrstu aktivnosti
pojedine ustrojstvene jedin ice.
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VI FINANCIJSKI PLAN

Financijski pran Agencije za osiguranje radniikih traibina
za 20L8. god i nu i projekcija za 2019, i zo2o.godinu,', Na rod ne novi ne,,, br oj t24 / 2017

Sifra Naziv

Agencija za osiguranje radniikih traibina

Prijedlog
ProraEuna za

2018.

Projekcija
proraiuna za

2019.

Projekcija
proraiuna
za 2020.

08550
67.024.000 66.693.000 65.705.000

11 L'rLt rKtfiuut I PRlMlcl 67.000.000 66.669.000 66.681.000
52 v)tALE t,uMocl

SOCIJALNA SKRB
24.OOO 24.OOO 24.OOO40

67.O24.O00 66.693.000 65.70s.0004017 IYIAI ET[IJALI\|U PKAVNA ZASTITA 67.024.000 66.693.000 66.705.000A837001 AIJIVIII\II)I KALIJA I UPRAVUANJE

Rashodi za zaposlene

Plaie (Bruto)

4.207.000 4.036.000 4.O42,OOO?1
2.574.000 2.398.000 2,404.000

311
1.9s4.000

31,2 dl rdsnoqt za zaposlene 286,000
313 Doprinosi na plaie

Materijalni rashodi
334.000

32
1,420.000 1.42s,000 | 1.425.OOO321 r\dKndqe rrosKova zaposlenima 151.000

322 nasrrr.rql za materUal i energiju
Rarhodi ra urlrgu-

205.000
323

930.000
324 r\ldKnaoe trosKova osobama izvan radnog on 34.000
329 tespemenuU rasnodi ooslovania 100.000

34 Financijskirashodi
s,ooo I s.ooo 5,000343 L.'5rdl I tnancusKt rasnodl 5.000

41
Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne
imovine 5.000 5.000 5.000

412 Nematerijalna imovina 5,000

42 hasnoot za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine

HosrroJenja I oprema

59.000 59,000 59.000
422

5;9.000

45
hirsnoot za oodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini 1.44.000 144.000 1_44.000

454 rdreruatna protzvedena imovina 1.44.000

A837002 OSIGURANJE RADNIEKIH TRAZBINA U SLUEAJU
STEEAJA POSLODAVCA

Materijalni rashodi

39.027.000 29.O22.O00 29.022.000

32
24.000 20.000 20.000323
19.000

329 \Jsrdil neSpOmenUtt faShOdi noslovania s,000
34 Financijski rashodi

3.000 2.000 2.000343 ildncusKt rasnodl 3,000

37 Naknade gradanima i kuianstvima na temeliu
osiguranja i druge naknade 39,000.000 29,000.000 29,000.000



372
Ostale naknade gradanima i kuianstvima iz
proraduna 39.000.000

A837006
UsIGURANJE RADNICKIH TRAZBINA U STUEAJU
BLOKADE RAEUNA POSLODAVCA

Materijalni rashodi

23.790.000 33.63s.000 33.641.000
32

16.000 16.000 16,000
323

15.000
329 usral nespomenuti rashodi poslovania 1.000

37
Naknade gradanima i kuianstvima na temeliu
osiguranja i druge naknade 23.774.000 33.619.000 33.62s,000

372
usrate naKnade gradanima i kuianstvima iz
proraduna 23.774.000
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