
 

 

 

08650 Agencija za osiguranje radničkih tražbina
Agencija za osiguranje radničkih tražbina je javna ustanova osnovana  Zakonom o osiguranju potraživanja radnika
u  slučaju  stečaja  poslodavca  kao  Agencija  za  osiguranje  radničkih  potraživanja  u  slučaju  stečaja  poslodavca,  a
stupanjem  na  snagu  Zakona  o  osiguranju  radničkih  tražbina  27.07.2017.  (dalje:  Zakon)  nastavlja  s  radom  kao
Agencija za osiguranje radničkih tražbina. Temeljem Zakona provodi zaštitu materijalnih prava radnika u posebnim
slučajevima,  i  to  u  slučaju  stečaja  poslodavca  i  u  slučaju  blokade  računa  poslodavca  čime  osigurava  socijalni
minimum  radnika  neovisno  o  tijeku  stečajnog  ili  ovršnog  postupka,  te  ostvaruje  regresna  prava  u  stečajnom  ili
ovršnom postupku.
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08650 67.702.817 50.911.999 64.870.300 65.958.300 67.096.960 127,4

 

4011 MATERIJALNO PRAVNA ZAŠTITA

 Izvršenje 2019. Plan 2020. Plan 2021. Plan 2022. Plan 2023.
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4011 67.702.817 50.911.999 64.870.300 65.958.300 67.096.960 127,4

 

Cilj 1. Zaštita i osiguranje tražbina radnika u slučaju stečaja i u slučaju blokade računa poslodavaca

Cilj 2. Aktivno sudjelovanje u stečajnom postupku radi ostvarenja regresnih prava, odnosno u ovršnom
postupku radi ostvarenja regresnih prava

Pokazatelji učinka

Pokazatelj učinka Definicija Jedinica Polazna
vrijednost

Izvor
podataka

Ciljana
vrijednost

(2021.)

Ciljana
vrijednost

(2022.)

Ciljana
vrijednost

(2023.)

Udio izvršenih rješenja u
zakonskom roku, u
ukupnom broju izvršenih
rješenja

Isplate temeljem izvršnih
rješenja u zakonskim
rokovima dovode do
ostvarenja cilja

% 100 Podaci
AORT-a 100 100 100

Udio ovršnih postupaka u
kojima je Agencija
aktivno sudjelovala, u
odnosu na ukupni broj
postupaka u kojima je
podnijet zahtjev za
izravnu naplatu kao i udio
prijava stečajnih tražbina
u odnosu na ukupan broj
poslodavaca nad kojima je
otvoren stečajni postupak i
provodi se

Aktivno sudjelovanje u
ovršnom i stečajnom
postupku dovodi do
ostvarenja regresnog prava

% 100 Podaci
AORT-a 100 100 100

 



 

 

A837001 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANJE
Zakonske i druge pravne osnove

Zakon  o  osiguranju  radničkih  tražbina,  članak  25.,  Statut  Agencije  i  Pravilnik  o  unutarnjem  ustrojstvu  i
sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji

Naziv aktivnosti Izvršenje 2019. Plan 2020. Plan 2021. Plan 2022. Plan 2023.

Inde
ks

2021
/202

0

A837001 3.970.719 4.293.999 4.856.800 4.860.800 4.859.460 113,1

 

Agencija je osnovana Zakonom o osiguranju potraživanja radnika u slučaju stečaja poslodavca. Stupanjem na snagu
Zakona o osiguranju radničkih tražbina 27.07.2017.  (dalje:  Zakon)  nastavlja  s  radom kao Agencija  za  osiguranje
radničkih  tražbina.   U  Agenciji  je  trenutno  zaposleno  18  službenika  za  koje  se  na  ovoj  aktivnosti  osiguravaju
potrebna  sredstva.  Djelatnici  Agencije  provode  upravni  postupak  kojim  rješavaju  o  pravima  radnika  u  slučaju
stečaja  poslodavaca,  odnosno  u  slučaju  blokade  računa  poslodavaca  zbog  nemogućnosti  prisilne  naplate
neisplaćene plaće i obavljaju uplate na temelju donesenih rješenja na račune poslodavaca u stečaju, odnosno račune
radnika. Agencija također ostvaruje procesna prava stečajnog vjerovnika u stečajnom postupku za radničke tražbine
koje je isplatila, te prava ovrhovoditelja u ovršnom postupku, u visini isplaćenih sredstava. Unutar ove aktivnosti
osigurana  su  sredstva  za  plaće  i  ostala  važeća  materijalna  prava  radnika  Agencije  (naknade  za  prijevoz,  stručna
osposobljavanja i školovanja, službena putovanja) u 2021. godini u iznosu 3.307.800 kuna (68,1%), u 2022. godini
3.350.000 kuna (68,9%), u 2023. godini 3.355.660 kuna (69,0%). Materijalni rashodi i rashodi za usluge unutar ove
aktivnosti zavise o broju zaprimljenih zahtjeva od strane radnika i poslodavaca, odnosno ispostavljenih rješenja, a
uključuju troškove uredskog materijala, telekomunikacijskih usluga i poštarine, najma prostora i službenog vozila i
režijske troškove. Za ove namjene u 2021. godini planirano je 1.175.300 kuna (24,2%), u 2022. godini 1.126.100
kuna (23,2%), u 2023. godini 1.126.100 kuna (23,2%). Za naknade članovima Upravnog vijeća Agencije, premije
osiguranja i pristojbe i naknade, te financijske rashode planirano je u 2021. i naredne dvije godine po 83.000 kuna
(1,7% sredstava planiranih na ovoj Aktivnosti). Za nabavu licenci, uredske i komunikacijske opreme u 2021. godini
planirano  je  106.000  kuna  (2,2%),  u  2022.  i  2023.  godini  100.000  kuna  (oko  2%).  Za  računalne  usluge,  usluge
korištenja certifikata Financijske agencije i ulaganje u računalne programe koji se odnose na digitalizaciju procesa i
elektroničko  povezivanje  sa  tijelima  državne  i  javne  uprave  u  2021.  godini  planirano  je  184.700  kuna  (3,8%),  u
2022. godini 201.700 kuna (4,2%), u 2023. godini 194.700 kuna (4,0%).

A837002 OSIGURANJE RADNIČKIH TRAŽBINA U SLUČAJU STEČAJA
POSLODAVCA
Zakonske i druge pravne osnove

Čl. 8. Zakona o osiguranju radničkih tražbina

Naziv aktivnosti Izvršenje 2019. Plan 2020. Plan 2021. Plan 2022. Plan 2023.
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0

A837002 58.376.094 28.551.000 30.005.000 31.089.000 32.229.000 105,1

 

Institut  osiguranja  stečajnih  tražbina  radnika  u  slučaju  stečaja  poslodavca  uveden  je  u  zakonodavstvo  Republike
Hrvatske  2003.  godine  kao  dio  pravne  stečevine  Europske  unije,  radi  povećanja  socijalne  sigurnosti  radnika  i
njegove  obitelji.  Djelatnost  Agencije  u  provedbi  ovog  instituta  očituje  se  u  posebnoj  zaštiti  materijalnih  prava
radnika - stečajnih vjerovnika u stečajnom postupku nad poslodavcem, a provodi se osiguranjem zaštićenih prava iz
radnog odnosa na društveno prihvatljivoj razini, isplatom tih prava iz državnog proračuna, te povratom isplaćenih
sredstava iz stečajne mase u državni proračun temeljem preuzetih procesnih prava u stečajnom postupku.  
 



 

 

 
Pod uvjetima i za razdoblje utvrđeno Zakonom, zaštićena su prava na isplatu neisplaćene plaće, naknade plaće za
vrijeme bolovanja na teret poslodavca i za neiskorišteni godišnji odmor, te pravo na isplatu otpremnine i naknade
štete  zbog  ozljede  na  radu  ili  profesionalne  bolesti.  Društveno  prihvatljiva  razina  osiguranja  zaštićenih  prava
određena je minimalnom plaćom utvrđenom zakonom, polovicom najvišeg iznosa zakonom propisane otpremnine,
odnosno jednom trećinom pravomoćno dosuđene naknade štete. 
 
 
U slučaju stečaja poslodavca radnici ostvaruju pravo na isplatu: 
 
 
1)  neisplaćene  plaće  odnosno  naknade  plaće,  u  visini  do  iznosa  minimalne  plaće  za  svaki  mjesec  zaštićenog
razdoblja, 
 
 
2)  neisplaćene  naknade  plaće  za  bolovanje  u  zaštićenom  razdoblju  koju  je  prema  propisima  o  zdravstvenom
osiguranju bio dužan isplatiti  poslodavac iz svojih sredstava,  u visini  do iznosa minimalne plaće za svaki mjesec
proveden na bolovanju, 
 
 
3)  neisplaćene  naknade  za  neiskorišteni  godišnji  odmor  na  koji  je  radnik  stekao  pravo  do  otvaranja  stečajnog
postupka pod uvjetima utvrđenim zakonom, u visini do iznosa minimalne plaće kao ekvivalenta mjesečnoj plaći iz
točke 1. 
 
 
4) otpremnine pod uvjetima utvrđenim zakonom, u visini  polovice otpremnine utvrđene u stečajnom postupku,  a
najviše do polovice najvišeg iznosa zakonom propisane otpremnine, 
 
 
5) pravomoćno dosuđene naknade štete zbog pretrpljene ozljede na radu ili profesionalne bolesti, u visini do jedne
trećine pravomoćno dosuđene naknade štete. 
 
 
Potrebna sredstva ovise o broju stečajnih postupaka, broju radnika nad čijim je poslodavcem pokrenut stečaj i koji
će  predati  zahtjeve  Agenciji  i  ostvariti  prava,  te  o  stažu  radnika  kod  tog  poslodavca  u  slučajevima  ostvarivanja
prava na otpremninu. Planirana sredstva procijenjena su temeljem dosadašnjih isplata, te je u 2021. godini za isplate
radničkih  tražbina  na  stavci  unutar  Aktivnosti  planirano  30.000.000  kuna,  u  2022.  godini  31.084.000  i  u  2023.
godini  32.224.000  kuna.  Do  kraja  rujna  2020.  godine  isplaćeno  je  17.039.491  kuna  radničkih  tražbina  za  824
radnika uz povrat temeljem isplata u tekućoj godini 130.894 kuna. Isplate u prijašnjim godinama iznosile su: 2019:
58.428.829 kuna za 2.589 radnika uz povrat temeljem isplata u tekućoj godini 59.274 kune, 2018: 33.081.902 kune
za  1.775  radnika  uz  povrat  temeljem  isplata  u  tekućoj  godini  2.017.863  kune,  2017:  18.756.893  kune  za  1.110
zahtjeva uz povrat temeljem isplata u tekućoj godini 5.669 kuna, 2016: 37.633.492 kune za 2.245 radnika uz povrat
temeljem  isplata  u  tekućoj  godini  676.658  kuna,  2015:  38.679.769  kuna  za  2.369  zahtjeva  uz  povrat  temeljem
isplata  u  tekućoj  godini  1.770.530kuna,  2014:  47.006.352  kune  za  3.965  zahtjeva  uz  povrat  temeljem  isplata  u
tekućoj  godini  1.819.362  kune,  2013:  104.882.767  kuna  za  6.550  zahtjeva  uz  povrat  temeljem  isplata  u  tekućoj
godini 793.936 kuna.

Pokazatelji rezultata

Pokazatelj rezultata Definicija Jedinica Polazna
vrijednost

Izvor
podataka

Ciljana
vrijednost

(2021.)

Ciljana
vrijednost

(2022.)

Ciljana
vrijednost

(2023.)



 

 

Udio
 

prvostupanjskih rješenja
donesenih u zakonskom
roku, u odnosu na ukupni
broj donesenih rješenja

Cilj se ostvaruje
donošenjem rješenja u
zakonskom roku

% 100 Podaci
AORT-a 100 100 100

Udio pobijenih rješenja, u
ukupnom broju donesenih
prvostupanjskih rješenja

Cilj se ostvaruje
donošenjem rješenja koja
neće biti pobijena u
daljnjem postupku

% 0 Podaci
AORT-a 0 0 0

Udio dioba u kojima je
osigurano sudjelovanje
Agencije, u odnosu na
ukupni broj dioba u
postupcima u kojima je
izvršena subrogacija

Cilj se ostvaruje
sudjelovanjem Agencije u
svim diobama u
postupcima u kojima je
izvršena subrogacija

% 99 Podaci
AORT-a 100 100 100

 

A837006 OSIGURANJE RADNIČKIH TRAŽBINA U SLUČAJU BLOKADE
RAČUNA POSLODAVCA
Zakonske i druge pravne osnove

Čl. 13. Zakona o osiguranju radničkih tražbina

Naziv aktivnosti Izvršenje 2019. Plan 2020. Plan 2021. Plan 2022. Plan 2023.

Inde
ks

2021
/202

0

A837006 5.356.003 18.067.000 30.008.500 30.008.500 30.008.500 166,1

 

Osiguranje  radničkih  tražbina  u  slučaju  blokade  računa  poslodavca  uvedeno  je  u  zakonodavstvo  Republike
Hrvatske 2015. godine radi povećanja socijalne sigurnosti radnika i njegove obitelji,  i  u praktičnoj je primjeni od
01.  studenog  2015.  godine.  Djelatnost  Agencije  očituje  se  u  posebnoj  zaštiti  materijalnih  prava  radnika  –
ovrhovoditelja u ovršnom postupku nad poslodavcem, a provodi se osiguranjem zaštićenih prava iz radnog odnosa
na  društveno  prihvatljivoj  razini,  isplatom  tih  prava  iz  državnog  proračuna,  te  povratom  isplaćenog  iznosa  iz
sredstava poslodavca u državni proračun temeljem preuzetih procesnih prava u ovršnom postupku. Pod uvjetima i
za  razdoblje  utvrđeno  Zakonom,  zaštićena  su  prava  na  isplatu  neisplaćene  plaće  i  naknade  plaće  za  vrijeme
bolovanja na teret poslodavca. Društveno prihvatljiva razina osiguranja zaštićenih prava određena je minimalnom
plaćom utvrđenom zakonom. 
 
 
U slučaju blokade računa poslodavca zbog nemogućnosti prisilne naplate neisplaćene plaće odnosno naknade plaće
radnici ostvaruju pravo na isplatu: 
 
 
1) do tri neisplaćene plaće odnosno naknade plaće, u visini do iznosa minimalne plaće za svaki mjesec za koji plaća
odnosno naknada plaće nije isplaćena i 
 
 
2)  do  tri  neisplaćene  naknade  plaće  za  bolovanje  koju  je  prema propisima o  zdravstvenom osiguranju  bio  dužan
isplatiti poslodavac iz svojih sredstava, u visini do iznosa minimalne plaće za svaki mjesec proveden na bolovanju. 
 



 

 

 
Potrebna sredstava ovise o broju poslodavaca kojima će računi biti blokirani radi neisplate plaća radnicima

i  broju radnika kojima plaća nije  isplaćena.  Aktivnost  se  provodi  od rujna 2015.  godine,  te  su planirana sredstva
procijenjena temeljem dosadašnjih isplata, te je u razdoblju 2021. do 2023. godine za isplate radničkih tražbina na
stavci unutar Aktivnosti planirano po 30.000.000 kuna. Do kraja rujna 2020. godine isplaćeno je 2.042.279 kuna za
525 plaća radnika uz povrat temeljem isplata u tekućoj godini 241.991 kuna,  2019: 6.278.846 kuna za 1.634 plaća
radnika uz povrat temeljem isplata u tekućoj godini 933.355 kuna, 2018: 47.173.934 kune za 12.581 plaću radnika
uz povrat temeljem isplata u tekućoj godini 149.950 kuna, 2017: 20.170.371 kuna za 6.333 plaća radnika uz povrat
u tekućoj godini 208.391 kuna, 2016: 7.840.208 kuna za 2.334 plaća  uz povrat temeljem isplata u tekućoj godini
799.138 kuna, studeni i prosinac 2015: 2.091.962,30 kuna za 605 plaća radnicima.

Pokazatelji rezultata

Pokazatelj rezultata Definicija Jedinica Polazna
vrijednost

Izvor
podataka

Ciljana
vrijednost

(2021.)

Ciljana
vrijednost

(2022.)

Ciljana
vrijednost

(2023.)

Udio prvostupanjskih
rješenja donesenih u
zakonskom roku, u
odnosu na ukupni broj
donesenih rješenja

Cilj se ostvaruje
donošenjem
prvostupanjskih rješenja u
zakonskom roku

% 100 Podaci
AORT-a 100 100 100

Udio podnijetih zahtjeva
za izravnu naplatu
Financijskoj agenciji u
odnosu na ukupni broj
izvršenih uplata, umanjen
za broj dobrovoljno
izvršenih povrata

Cilj se ostvaruje
podnošenjem zahtjeva za
izravnu naplatu
Financijskoj agenciji za
sve izvršene uplate,
umanjene za broj
doborovoljno izvršenih
povrata

% 100 Podaci
AORT-a 100 100 100

Udio podnesenih prijava
stečajnog potraživanja u
odnosu na ukupan broj
poslodavaca nad kojima je
otvoren i provodi se 
stečajni postupak, nakon
izvršene isplate od strane
Agencije

Cilj se ostvaruje
podnošenjem prijava
stečajnog potraživanja za
sve poslodavce nad
kojima je otvoren i
provodi se  stečajni
postupak nakon izvršene
isplate od strane Agencije

% 100 Podaci
AORT-a 100 100 100

 


